RESUMEN EJECUTIVO SOBRE EL SISTEMA DE IMPLEMENTACIO N DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

1. ANTECEDENTES

Como parte del Proyecto de Apoyo a la Lucha Cdat@orrupcion de USAID/CASALS

se presto asistencia técnica y financiera a lagaeién Presidencial Anticorrupcion para
el disefio de un sistema de implementacion de lav&mion Interamericana Contra la
Corrupcion en Bolivia, a ser aplicado por las ead&bs publicas responsables de ejecutar
las recomendaciones efectuadas por el Comité deertosp del Mecanismo de
Seguimiento de la OEA, bajo la coordinacion de laleDada Presidencial
Anticorrupcién, en su calidad de autoridad centtal la CICC, y que permita la
participacion de la sociedad civil.

El disefio del sistema debia comprender el proces@lanificacion de actividades
especificas destinadas a la implementacion de GCCEkl desarrollo de procesos de
monitoreo para verificar el logro de metas y reglds y la forma de coordinacion y
participacion de la sociedad civil.

Para el disefio de este sistema, Casals contrasghogios de los consultores nacionales
Javier Jahnsen que tuvo bajo su responsabilidambraponente entidades publicas y
Guillermo Pou Munt que trabajo el componente sadectivil y al consultor
internacional Roberto de Michelle que presté ases@mnto a ambos consultores.

Concluido este proceso, ambos consultores presentsms informes finales, cuyo
contenido se resume a continuacion:

2. DESARROLLO DEL SISTEMA DE IMPLEMENTACION DE LA C ICC.

1) Sistema de Implementacion de la CICC en las Entidas Publicas El disefio del
Sistema a ser aplicado por las entidades pubjicapuesto por el consultor, tiene los
siguientes alcances:

a) Entidades Publicas involucradas: Superintenderei8atvicio Civil, Contraloria
General de la Republica, Viceministerio de Justici®elegacion Presidencial
anticorrupcion.

b) Diagnostico En la primera etapa del trabajo de consultoria feetw@ un
diagnostico para conocer las condiciones con gqeatan para desarrollar las
actividades necesarias para implementar la CIC&syliitaciones que puedan
tener. Los principales resultados alcanzados sosiduientes:

i) La mayor parte de los funcionarios publicos asigsacbmo contraparte en
las entidades publicas consultadas no contabamémmacion precisa sobre
los compromisos que le toca asumir a su entidad paplementar las
recomendaciones efectuadas por el Comité de Experto



ii) Existen restricciones de orden presupuestario gquiatan el alcance de
algunas de las actividades y de los resultadosepeetende alcanzar.

iii) A la fecha del diagnostico existian muy pocos agaren la implementacion
de las recomendaciones del Comité de Expertos.

Planificacion de actividades. En esta etapa detsudtoria, en forma conjunta
con cada una de las entidades publicas involucradafectuo la planificacion de
las actividades necesarias para la implementacgias recomendaciones del
Comité de Expertos.

El proceso de planificacion se efectu6 considerdosisiguientes criterios:

a) Articulado de la CICC que fue motivo de seguimiepto el Comité
de Expertos.

b) Recomendaciones contenidas en el “Informe sobhapéementacion
en la Republica de Bolivia de las disposicionesladé€Convencion
seleccionadas para ser analizadas en el marcoRiterlara Ronda”

c) Entidades publicas responsables de implementaedasnendaciones.

Las actividades fueron planificadas para ser ejelast a partir de octubre de
2004 y durante la gestiéon 2005. Sin embargo essadgoehacer notar que por una
decision de la Delegada Presidencial Anticorrupciéel proceso de
implementacién de la CICC tendra dos etapas, fagud que esta reflejada en el
documento preparado por el Consultor y la segundacerse en el segundo
semestre del presente afio, en la que se planifi@gunas actividades que
todavia no han sido definidas.

Las principales actividades que desarrollara cadfidadl se mencionan a
continuacion:

- Superintendencia de Servicio Civil.
o Desarrollo y ejecucion del “Programa de Etica eRuacion Pablica”.
Este programa se esta ejecutando en 5 entidaddsgsubiloto y
tendr& como resultado el disefio de “Cddigos Model@€bdigo
Genérico del Funcionario Publico” y “Codigo Genérice los
Ciudadanos con el Estado”.
- Contraloria General de la Republica.
o Disefio del proceso de verificacion de Declaracidleadas de Bienes
y ajustes de la normativa relacionada. En su pdaretapa se efectuar
una prueba piloto con 25 declaraciones, que peénédfectuar un
diagnostico tanto en la CGR como en otras entidaldesegistro
publico nacional y determinar las debilidades ydiezas que afecten
al proceso de verificacion.
o Delegacion Presidencial Anticorrupcion.



o Apoyo al fortalecimiento de la ética en las entelagublicas mediante
la conformacion de la Red Interinstitucional Antitgcion, cuyos
miembros trabajan esta temética en las entidal#sscue pertenecen.

o Elaboracion del Anteproyecto de “Ley de Protecadpersonas que
denuncien corrupcion en el ejercié de la FunciobliPar. Este
proyecto sera desarrollado a partir del segund@seende 2005.

o Apoyo al fortalecimiento de los Organos de Con8aperior a los
fines de la CICC, mediante la conformacion y ej&mualel Plan
Integral Anticorrupcion PIA.

o Elaboracion del Anteproyecto de “Ley de Acceso mfarmacion” y
promocion de su tratamiento y aprobacion en el @sumgNacional.

o Elaboracion de una propuesta o solicitud de apaytoos Estados para
capacitacion de funcionarios del Ministerio Puhliésta propuesta
sera desarrollada en el segundo semestre del 2005.

o Capacitacion de los servidores publicos de la DRAnateria de
anticorrupcion.

- Viceministerio de Justicia.

Elaboracién de los Anteproyectos de “Ley de Cotdlide Intereses” y

“Modificacién del Codigo Penal para inclusion ds tigpos penales de la

cicc.

d) Monitoreo a la Implementacion de la CICC. La resabilidad por el monitoreo
de la ejecucién de actividades para la implemetitiade la CICC, le corresponde
a la DPA en su calidad de Autoridad Central. Hisudtor recomienda que la
DPA designe un responsable para que efectué etonemien forma trimestral y
los resultados sean informados, en reuniones quén ssonvocadas por la
Autoridad Central, a las instituciones responsaliieda implementacion de las
recomendaciones, para que, en caso necesariccsgeaf@justes.

2) Mecanismo Ciudadano de Evaluacién y Coordinaciéon d&a Implementacion de
la CICC.

a) Diagnostico. En la primera etapa de trabajo, ebattar efectué un diagnostico
sobre la participacion ciudadana en el ambito deClI&C en Bolivia, los
principales resultados se mencionan a continuacion:

i) La sociedad civil esta predispuesta a asumir paprbes activos en la lucha
contra la corrupcion y sobre todo en el ambito a@ecdnstruccion de los
medios para prevenirla.

i) Las instituciones publicas han demostrado su gredision para atender la
demanda ciudadana por participar en el ambito ddudaa contra la
corrupcion.

iii) Existe una tendencia a contar con mecanismos fesnguie no solo surge de
la necesidad de garantizar la permanencia de lbsepo dentro del largo
plazo, sino también de la experiencia de Boliviadende muchas de las las
actividades de participacion ciudadana han sidondtrzadas e incluso
institucionalizadas.



iv) Existe acuerdo de opinion entre servidores publcesciedad civil sobre que
se requiere de mecanismos orientados a la coor@dimantre ambos sectores
orientados a la implementacion de la CICC.

b) Propuesta.

La participacion de la sociedad civil en la impletaeion de la CICC ha sido
concebida a través de un mecanismo factible ddngglementado, destinado a
garantizar de forma sostenida y continua los megigsndiciones de acceso a la
participacion ciudadana tanto en futuras evaluasode la implementacion de la
CICC, como en el seguimiento de la aplicacion dedgomendaciones emanadas de
diferentes fuentes —entre ellas los propios ciudastacon relacion a su aplicacion y
operacion efectiva.

El Mecanismo propuesto tiene el objetivo de gan&s condiciones para una
participacion formal y permanente de los ciudadasmdos procesos relacionados
con la implementacion de la CICC, y posteriormem®tras actividades relacionadas
con la lucha contra la corrupcion.

Este Mecanismo esta conformado por las siguiengtaricias:

c) Secretariado: Se constituye a partir de un proceso de postulasignseleccion
de una Organizacion de la Sociedad Civil u orgamirasin fines de lucro —OSL,
gue asume la responsabilidad con relacién a lasagaadministrativas y
operativas de promover la participacién ciudadana.

d) Comité consultivo: Se establece sobre la base de 18 miembros, dos por
departamento, nueve de los miembros se constityediante concurso de
méritos en funcidén a una convocatoria publica, i la que se invita de forma
abierta e irrestricta a los ciudadanos que desaditipar a la conformacion de
este comité.

Los restantes nueve miembros son promovidos porRedes Ciudadanas
Anticorrupcion mediante seleccion interna en cada de ellas, los ciudadanos
elegidos por cada red departamental pasan a caaf@mnomité consultivo.

Con fines operativos las dos posiciones cubiertasdppartamento, deberan ser
definidas en condicion de titular y suplente, eicionario titular representante
ante el Comité se constituye en el coordinadoaderlesas departamentales.

e) Mesas localesSe establecen a partir de una convocatoria deit€&@onsultivo,
gue desarrolla actividades a nivel departamentalesia base de un coordinador
departamental que es el miembro titular de esteitéoynque se encarga de
coordinar localmente las convocatorias abiertas @iudadanos y organizaciones
de la sociedad civil para tratar los temas relaios con la operacion y las
actividades del mecanismo.



La participacion en estas mesas locales se coyestiel forma abierta e irrestricta.
Sobre la base de los ciudadanos que asistan acti@glades convocadas, se
establecerd algunos comités de trabajo en funcidosaplanes de accion
concertados que estaran conformados por ciudadpresndiquen su deseo de
pertenencia de forma voluntaria.

3) Principales actividades del Mecanismo Ciudadano.
La propuesta define dos actividades centrales deamsmo ciudadano:

Evaluacion. Se entiende por evaluacion a la actividad periodesarrollada por el
mecanismo en funcion a una metodologia espec#itda cual se evalla aspectos
puntuales del avance de la implementacion de |aCCyGse generan informes de
analisis, conclusiones y recomendaciones.

Coordinacion. Se concibe esta actividad como un mecanismo deafietientacion
de los resultados de los procesos de evaluaciéig ke siguientes instancias:

M Autoridad central.
M Organismos responsables de la implementacion GEJE.

Producto de la coordinacion con las entidades dsfad®, se identificaran
compromisos puntuales en términos de resultadaadpe tiempo por parte de las
dichas entidades para la implementacion de todparte de las acciones que son
consideradas como relevantes desde la perspeeties diudadanos.

El resultado del proceso de coordinacion con lagl&tes publicas responsables de la
implementacion de la CICC se traducira en un planrabajo concertado que puede
ser objeto de seguimiento en el ambito de la sadiedil.

Sobre la base de esta informacion, la sociedablsgigccionara los &mbitos de accion
especificos para poder ejercer actividades de mégptio y control a los compromisos
asumidos por las entidades publicas, aseguranddogagendado sea efectivamente
implementado por parte de la autoridad central lsl®rganizaciones responsables de
la implementacion de la CICC.

3. ACCIONES FUTURAS PARA ALCANZAR RESULTADOS EN LA
IMPLEMENTACION DE LA CICC.

Concluido el proceso de disefio del Sistema de mmgeacion de la CICC, corresponde
iniciar la etapa de desarrollo de las actividadespyestas tanto para las entidades
publicas como para la sociedad civil, para de estamera asegurar el proceso de
implementacion de la CICC.

Ambas consultarias deben ser remitidas a la Dalag&ecesidencial Anticorrupcion para
qgue, en su condicion de Autoridad Central parasfide la CICC, lidere el proceso de



aplicacion del Sistema en entidades publicas yMistanismo Ciudadano, para ello
recomendamos que desarrolle las siguientes adiesda

a) Respecto a las entidades publicas.

Promover el compromiso publico de las maximas addes ejecutivas de las
entidades involucradas en esta etapa de la imptamén de la CICC. Este
compromiso debe estar orientado al desarrollo igtectle las actividades
planificadas, a la capacitacion de sus servidotggiqgns sobre la CICC, a la
coordinacion de actividades con el resto de lasl@mgs involucradas y a permitir
la participacion de la sociedad civil a travésMektanismo Ciudadano.

Liderizar el proceso de capacitacion a los seresigrublicos en materia de la
CICC. Esta capacitacion debe incluir el SistemadeBado, de tal manera que
los funcionarios capacitados se conviertan en isgrak de este.

Designar al funcionario publico responsable del itoogo de la aplicacion del
Sistema de Implementacion, estableciendo las faesigue debe desarrollar para
cumplir esta actividad.

Informar a las entidades publicas los resultaddspdeceso de monitoreo y
coordinar con ellas las acciones para los ajustgseridos para el logro de
resultados.

Promover la coordinacion de actividades entre lagdades publicas y el
Mecanismo Ciudadano.

Definir las areas de trabajo que todavia estanipeted para la implementacion
de la CICC y convocar a las entidades publicasoresgbles de ejecutarlas para
gue se integren en el Sistema, aplicando la maigéobe trabajo ya establecida.
Informar los resultados obtenidos de la aplicaciéinSistema de Implementacion
de la CICC a las instancias competentes.

b) Respecto a la sociedad civil.

Impulsar la conformacion del Mecanismo Ciudadandiarge la convocatoria y
adjudicacion del Secretaria.

Participar conjuntamente con el Secretariado, ensdkeccion del Comité

Consultivo.

Apoyar la ejecucién de programas de capacitaciotadmciedad civil sobre la
CICC.

Apoyar la ejecucion de procesos de difusion pubkodre la CICC y los

resultados de Bolivia y las recomendaciones deli@ote Expertos.

Generar las condiciones para el reracionamiente ehiMecanismo Ciudadano y
las entidades publicas responsables de la impleiéntde la CICC.

La Paz, Marzo de 2005



